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Prosessisuunnittelun ja raataloinnin merkitys
julkisten kiistojen neuvottelevassa ratkaisussa
ja ymparistosovittelussa

Jonna Kangasoja & Taika Tikkanen

Sovittelijapaivit 20.5.2025

Tyopajan rakenne ja kulku

«© Avaus ja esittdytymiset 20 min

* Kuka olet?

» Miksi valitsit tdndén juuri timén tyopajan?

* Onko sinulla itselldsi kokemusta monen osapuolen vilisten prosessien suunnittelusta
vetdjand/ fasilitaattorina / valittdjdna tai osallistujana?

Y e

Case: Merenkurkun luonnonsuojelualueen perustaminen 25 min

+ Keskustelu 15 min -
> o

—  Prosessisuunnittelua c;hjaavat perusperiaatteet 15 min +
Keskustelu 15 min

—  Loppureflektio ja tydpajan pdétds 10 min
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Esittaytymiset

* Kuka olet?
 Miksi valitsit tinddn juuri tamén tyopajan?
* Onko sinulla itselldsi kokemusta monen osapuolen

vilisten prosessien suunnittelusta vetéjana /
fasilitaattorina / vilittdjana tai osallistujana?

20.5.2025

AKORDI

Merenkurkun luonnonsuojelualueen
perustaminen

Laajin ulkopuolisen riippumattoman tahon avustama ymparistokonfliktin ratkaisuprosessi

Suomessa: valtion maata n. 60 000 ha + jo suojeltuja yksityismaita noin 70 000 ha

Yhteensd noin 1 300 neliokilometria = suurin merellinen suojelualuekokonaisuus
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AKORDI

Lahtotilanne
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Merenkurkun luonnonsuojelun taustaa

* Aiemmat periaatepddtokset: Rantojensuojeluohjelma, Natura,
Mikkelinsaarten suojelu
— Niiden toimeenpano tarkoittaa luonnonsuojelualueen perustamista
* Haasteita
o Pitkd aikavili periaatepddtdsten ja toimeenpanon vélilla
o Vaikeudet hahmottaa periaatepéétdsten ja toimeenpanon véilinen

ero, silld moni on ollut siind késityksessd, ettd alueet on jo suojeltu

' Luonnonsuojelualueen sddadosvalmistelu
keskeytettiin kiistojen takia

9 Ymparistoministerio kdynnisti saiddosvalmisteluhankkeen 2020
* 04/2020 YM keskusteli kaupunginjohtajien kanssa

* 04-06/2021 Kuulemistilaisuudet: intressiryhmét, maakuntaliitto, kunnat ja kaupungit

* 06/2022 Yleisotilaisuudet (skpl) + verkkopalaute

X  Valmistelu keskeytettiin voimakkaan ja laajan kritiikin
seurauksena

—  Ympdristoministerio kutsui Akordin neutraalina ulkopuolisena
tahona selvittdmadn tilannetta
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) Aikajana

2020-2022 syksy 2023 04-06/2024

Akordi toteutti Jatkoprosessista
kiynnistyi tilannekartoituksen sopiminen
03/2025
Asetusluonnos ja
taustamuistio

Valmistelu 01-02/2024 08/2024-03/2025

keskeytettiin “Keittionpoyta- Tyoryhmien
vastustuksen takia keskustelut” tyoskentely
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Tilannekartoitus
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Tilannekartoitus

Akordi toteutti tilannekartoituksen syksylld 2023
* syksy 2023 Osapuolten haastattelut (40kpl)

o Haastateltavina alueen kansanedustajia, maakunnan ja alueen kuntien johtajia,
viranomaistahoja, etujérjestojen, sdatididen, maanomistajien, metsistajien ja
kalastajien seké luontojdrjestojen edustajia

* 11/2023 Raporttiluonnoksen kehittdiminen tyGpajan ja kirjallisen aineiston perusteella
* 12/2023 Kartoitusraportti julkaistiin

Tavoitteena ymmarrys osapuolista ja niiden vilisistd
suhteista, kiistan vaiheista ja erimielisyyksien aiheista seka
osapuolten ndkemyksistd kiistan ratkaisumahdollisuuksista

AKORDI

Taustalla vuosikymmenten

aikana syntynyt epaluottamus

paikallinen

Kistoria huoli ja epavarmuus

tulevasta

aikaisemmat Josapuolten
kokemukset  Véliset suhteet

* Pitkddn syventynyt vastakkainasettelu paikallisten toimijoiden ja
ympadristohallinnon vililla (YM, Metsdhallitus ja ELY-keskukset)

* 1980-luvun rantojensuojeluohjelma seka erityisesti 2000-luvun
Natura-paatokset — alueen asukkaat kokivat, ettd heidén tarpeensa
jaiviit huomioimatta ja oikeuksia on loukattu

* Paljon yksittdisid epdoikeudenmukaisuuden ja turhautumisen
kokemuksia, heikentynyttd kommunikaatiota ja epdonnistuneiksi
koettuja toimintatapoja sekd yhteistydprosesseja - jopa 1966-luvulta
lahtien

— Kehitys johtanut tilanteeseen, jossa ldhes kaikkiin
aloitteisiin ja hankkeisiin suhtaudutaan kielteisesti jo heti
niiden alkuvaiheessa

12
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Kiistojen aiheet &

asiakysymykset

/ Konflikti \

Hallinnon Osapuolten
prosessit & viliset suhteet &

toimintatavat vuorovaikutus

o~

Metséstyksen ja kalastuksen rajoitukset
Luonnonsuojelun tavoitteiden koettu
epaselvyys

Luonnonhoidon riittdmattomat resurssit
Suojelupéatdsten vaikutusten seurannan
puute

Tiedon luotettavuus ja paikallisen tiedon
hy6dyntdminen

Tyytymattomyys merimetso- ja
hyljekantojen sdantelyyn

Erilaiset tulkinnan lainsdddannosta

) Kokemukset prosesseista

Kiistojen aiheet &
asiakysymykset

/ Konflikti \

Hallinnon Osapuolten
prosessit & viliset suhteet &

toimintatavat vuorovaikutus

Hallinnon osallistamisprosessit koetiin
ndenndisend kuulemisena ja paikallisten
vaikutusmahdollisuudet muodollisina
Hallinnon paatdksenteko koettiin
hitaaksi, byrokraattiseksi ja
poikkeuslupaprosessit kohtuuttoman
pitkiksi

Erimielisyydet paatyivit lahes
poikeuksetta hallinto-oikeuteen
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) Osapuolten suhteet

Osapuolten vililla syvi epédluottamus
Vuosikymmenten takaisia kokemuksia
hallintovirkamiesten “mielivallasta”

Nimittelya, viahattelya, uhkaavaksi
. koettuja tilanteiteita, tahalliseksi koettua
Konflikti L )
kiusantekoa, suoran kohtaamisen
Hallinnon Osapuolten VﬁlttEIYE:i

prosessit & viliset suhteet & Paikauinen edunvalvonnan
toimintatavat vuorovaikutus T 3
organis olituminen

Kiistojen aiheet &

asiakysymykset
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) Aikajana

2020-2022 syksy 2023 04-06/2024

Akordi toteutti Jatkoprosessista
kdynnistyi tilannekartoituksen sopiminen
03/2025
Asetusluonnos ja
taustamuistio

Valmistelu 01-02/2024 08/2024-03/2025

keskeytettiin “Keittionpdyta- Tydryhmien
vastustuksen takia keskustelut” tyoskentely
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Keittionpoyta-
keskustelut
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Keittionpoytakeskustelut

* Akordin fasilitoimat keskustelut 25.01. & 21.02.2024 Vaasassa, joiden
jalkeen tyoskentelyé jatkettiin puhelimitse, s-postitse,
prosessiehdotuksen kommentointikierroksilla ja teams -kokouksissa

* Osallistujat: 4 paikallista tahoasekd Ympéristoministerion,
Metséhallituksen ja Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen edustajia

* Tavoite: Luottamuksen rakentaminen ja uskottavan
neuvotteluprosessin suunnittelu
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Keskusteluiden toteutus

* Neuvottelupaikkana kodinomainen ympérist6 ja osana ohjelmaa yhteiset
ruokailut, kahvihetket ja epdvirallinen rupattelu.

* Ympdiristoministerion ylijohtajan osallistuminen Vaasassa toteutettuihin
neuvotteluihin toi prosesille uskottavuutta. Prosessin kannattelu vaati
sovittelijalta jatkuvaa yhteydenpitoa, osapuolten motivointia ja rohkaisua.

* Sovittelijan kannalta kohtaamiset olivat kuin heikoilla jdilld kdvelemista.
Epédluottamus néyttéytyi provokatiivisina vaatimuksina ja “testaamisena”

sekd seuraavan askeleen toteutumisen epdvarmuutena.
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Keskusteluiden keskeiset tulokset

* Merenkurkun luonnonsuojelualueen perustamisasetusta valmistellaan
tyoryhmadssd, joka koostuu alueen kuntien nimittdmisté edustajista.
Puheenjohtajaksi V6yrin kunnanjohtaja Jan Finne.

* Asetusty6ryhmén kanssa samanaikaisesti kdynnistyy toinen tydryhmad, jonka
tehtdvina on laatia ehdotus paikalliseksi hallintamalliksi tulevalle
suojelualueelle seké tukea asetustydryhmaié tuomalla esiin tarkeitd
sisdltokysymyksid. Ryhmé organisoi itse oman kokoonpanonsa ja
toimintansa. Puheenjohtajaksi Vincent Westberg Eteld-Pohjanmaan ELY-
keskuksesta.
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Akordin ratkaisuehdotus 04/2024

Merenkurkun luonnonsuojelun yhteishallintamallin luominen

. N Luonnonsuojelualueen ja yhteis-
Valmisteluryhman : 2 )

% SE i hallintamallin perustamiseen 2

kdynnistiminen liittyvat ehdotukset rakentaminen

g = : Asetuksen mukaisen Hallintamallin jatkuva
Yhteisen tietopohjan yhteishallintamallin toiminta ja edelleen
perustaminen kehittaminen

Merenkurkun luonnonsuojelualueen perustaminen
Ty6ryhmaén asettaminen Tyéryhmatyoskentely asetuksen Valtioneuvoston paatos i kayttosuunnitelman
kevit 2024 valmistelemiseksi touko—joulukuu 2024 asetuksesta 2025 i seuranta 2025
Sidosryhmien laajempi osallistaminen
ja hyvdksyttavyyden varmistaminen Lausunnot

Yhteisen tietopohjan rakentaminen, yhteistyokapasiteetin ja prosessien kehittaminen

Yhteisen tietopohjan Yhteistyokapasiteetin Prosessien kehittdminen
Tehtyjen rakentaminen kehittaminen

suojelupiitdsten * metsatalous ja luonnonsuojelu »  koulutukset
arviointi + vesilintukannat * tyopajat
* jne.

tutkimus- ja hairintaluvat

kunnostus- ja ennallistamistoimien lupaprosessit
haittaeldinten poistoluvat

jne

=

AKORDI

Tyoryhmien
tyoskentely
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AKORDI

Perustetaan tyoryhmait Akordin

ehdotuksen mukaisesti

04-06/2024

Saadosvalmistelun
tyoryhma

Yhteishallintamallin

kehittamisen
tyoryhma
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AKORDI

Saadosvalmistelun
tyoryhma

25.6.2024 YM asetti tyoryhmaén ajalle 1.7.2024 -
28.2.2025 + lisdaikaa maaliskuun 2025
loppuun

Puheenjohtaja: V6yrin kunnanjohtaja Jan
Finne

Jasenind kuntien nimittdmét edustajat
kaikista kunnista ja kaupungeista, joiden
alueelle suojelualue sijoittuisi

Kokoontui 17 kertaa ajalla 14.8.2024 - 25.3.2025

Kuuli 7 asiantuntijaa

o Mustasaaren kunta, Ostrobotnia Australis, Metsahallitus,
Pohjanmaan museo, Osterbottens fiskarférbund ja Suomen
riistakeskus

24

Yhteishallintamallin
kehittdmisen tyoryhma

* Puheenjohtaja: Eteld-Pohjanmaan ELY-

keskuksen ryhmépaillikké Vincent Westberg

* Jasenind edustajia paikallisista etujdrjestoista:

o Bjorkoby deldgarlag, Maxmo skirgérds samféllighet,
Séderuddens fiskargille, Sundom delégarlag, Molpe bys
samfilligheter, Bergo skifteslag, Korsnis bys samfillighet,
Gerby skifteslag, Norra och S6dra Vallgrunds deldgarlag,
Intresseforeningen for en levande skirgérd, Ostrobothnia
australis rf, Merenkurkun lintutieteellinen yhdistys ry, Vaasan
ympiristdseura ry, Osterbottens fiskarférbund ja Pohjanmaan
liitto

* Kokoontui 11 kertaa ajalla 22.8.2024 - 10.2.2025

* Kuuli 5 asiantuntijaa

o Suomen riistakeskus, Pohjanmaan museo, Suomen

ympiristokeskus, Metsdhallitus ja Mustasaaren kunta
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Yhteishallinta

* Valtion ja paikallisen yhteison vidlinen jarjestely, jossa luonnonvaroja
koskevaa valtaa ja vastuita jaetaan — Paikallisilla nykyistd vahvempi rooli

* Paikallisten toimijoiden ja ympéristohallinnon yhteisten tavoitteiden
luominen & luonnonvarojen hoidon ja kdyton suunnittelu, toteutus ja
seuranta niin, ettd se palvelee seké paikallisten ettd hallinnon tarpeita
mahdollisimman hyvin

* Pitkdjanteinen prosessi: mallin jatkuva muutos ja kehittyminen vuosien
saatossa tarpeiden ja kokemusten mukaan

— Voidaan saavuttaa paikalliset sosio-ekologiset laht6kohdat paremmin

huomioivia, paikallisiin arvoihin ja mielikuviin sopivia ratkaisuja
monimutkaisten luonnonvarajirjestelmien hallinnassa

25

Asetusluonnos ja sen taustamuistio
saatiin onnistuneesti muodostettua

25.3.2025 klo 12-15.30 Viimeinen asetustyoryhmén kokous

5

26
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Asetusluonnos ja sen taustamuistio
saatiin onnistuneesti muodostettua

25.3.2025 klo 16.00 julkaisutilaisuus & 30.3.2025 luonnos luovutettiin Ympéristoministerislle

~

) Mita seuraavaksi?

Saados- Asetusluonnoksen Lausuntokierros
valmistelun kisittely ja lausuntojen
tyo ryhma ministeriossi kisittely

Asetuksen

viimeistely

Yhteishallinta-

mallin (Aie)sopimuksen Osapuolten sisdinen .. .
LS .. . . Allekirjoittaminen
kehittamisen laatiminen sopimuksen kasittely

tyoryhma

Valtio-

neuvoston

Hoito- ja kaytto-

suunnitelma
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Keskustelu

Perusperiaatteet:
AARC
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AKORDI

Osapuolten luovuttamattoman

ihmisarvon tunnustaminen ja heidan
uniikkien kokemustensa kunnioitus

* Acknowledgement
* Agency
*Reciprocity

* Clarity

31
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\) Onnistumisen avaimet

Haastavimpien tilanteiden ja asioiden taustalta 13ytyi aina epaluottamus.
Neutraali sovittelija mahdollisti tilanteiden purkamisen kahdenkeskisilla
keskusteluilla, ndkokulmien avaamisella ja laajentamisella sekd ulkopuolisten
auktoriteettien hy6dyntémisella.

Luottamuksen rakentaminen alkaa heti ensimmaisesta kontaktista osapuoliin.
Keskeistd on arvostus, kuunteleminen ja pyrkimys ymmartda osapuolia seka

ratkaisujen rakentaminen osapuolten omista lahtokohdista.
Onnistuakseen ja jaksaakseen sovittelija tarvitsee luottamusta yhteiseen
tekemiseen, prosessiin ja osapuolten kykyyn 16ytda hyvaksyttavid ratkaisuja.
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Keskustelu

P

\) Lue lisaa

YM 1.4.2025: Tyoryhmd luovutti ympéristoministeri6lle asetusluonnoksen Merenkurkun suojelualueen
perustamiseksi

YLE 26.3.2025: Merenkurkun luonnonsuojelualueen perustaminen etenee — ty6ryhma hyviksyi
asetusluonnoksen

YLE 25.3.2025: Forslag: Kvarkens naturskyddsomrade ska skotas av en delegation — kan minska pa
myndighetsforaktet

Akordi 25.03.2025: Asetusluonnos Merenkurkun luonnonsuojelualueen perustamiseksi saatiin
muodostettua pitkén sovitteluprosessin paatteeksi

Akordi 29.11.2024: Ty6 merenkurkun luonnonsuojelukiistojen ratkaisemiseksi etenee rakentavassa hengessa
Akordi 25.4.2024: Merenkurkun luonnonsuojelukiistassa on syntynyt yhteinen niakymé eteenpéin

Akordi 17.4.2024: Merenkurkun luonnonsuojelun ristiriidat ja niiden ratkaisumahdollisuudet — Akordin
ehdotus pitkdjanteisen ongelmanratkaisun ja luottamuksen rakentamiseksi (pd

Turunen, Juha-Pekka ja Strandberg-Panelius, Camilla (2023). Merenkurkun luonnonsuojelun ristiriidat ja
ratkaisumahdollisuudet [Naturvirden i Kvarken: meningsskiljaktigheter och méjliga l6sninga]. Akordi Oy
julkaisuja.

YM 1.12.2023: Merenkurkun erimielisyyksiin etsitdén ratkaisuja
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&) Intressejd yhteensovittavan neuvotteluprosessin vaiheet

" Kokoonkutsuja
1. Arvioidaan Arvicinnin tekija
onnistumisen Sidosryhmat/osalliset
mahdollisuudet Arviointiraportti

Sitoumukset Tavoitteet ja valtuudet
Eriévét mislipitest 6. Toteutetaan ja 2. Madritellasn Rejisdannst )
Vaikutukset virallisiin opitaan Fosess] Paatoksenteon periaate
paatoksiin ja prosesseihin P Ty&suunniteima
Fasilitaattori

‘Yhteinen seuranta o Kysymykset
 Riidanratkaisu 5. Muotoillaan 3. Selvennetadn Asiantuntijat
Arvicinti ja uudelleen ratkaisuja faktat ja Menetelmat

médrittely ratkaistavat asiat Raportit

Yhteisten etujen l&hestymistapa
Yhteisen "kakun” kasvattaminen 4, Etsitaan
Lisa4 asioita ja osapuolia yhteisii etuja




